«…Новое время требует от всех нас, и особенно от управленцев различных уровней, большей динамики и большей результативности.

За прошедшие годы нами заложен мощный фундамент для долгосрочного, стабильного развития. Теперь главная задача - перейти от восстановления и сохранения к многократному приумножению всего созданного. 

Это наша стратегия и ориентир на ближайшие пять лет. 

Главной движущей силой роста призваны стать деловая активность, инициатива, творческий потенциал граждан». 

А.Г.Лукашенко

I. Предложения для совершенствования социальной сферы

Нет нужды анализировать расходную часть бюджета страны на 2011г., направленную на поддержание и развитие социальной сферы в Республике Беларусь для того, чтобы безошибочно определить роль государства в жизни общества. Широкая совокупность возведенных и введенных в эксплуатацию на протяжении последних 10 лет объектов социально-культурного назначения, огромный перечень услуг льготного кредитования разных слоев населения, как в жилищной сфере, так и в сфере потребления, обучения, предпринимательства, условия оплаты доли услуг жилищно-коммунального хозяйства позволяют без замедления сделать однозначно правильный вывод, насколько активна позиция государства в сфере жизнедеятельности граждан. Ряд принятых законопроектов и программ на ближайшие десятилетия, направленные на развитие социальной сферы, являются весьма затратными и емкими. При этом позиция Главы государства всегда однозначная: соблюдение установленных сроков, контроль качества, полная гарантия и готовность нести ответственность должностным лицом любого управленческого уровня. 

Вместе с тем, не следует упускать из вида проведение мероприятий, по сути своей являющихся сравнительно малозатратными и, при этом, весьма эффективными.

К сожалению, одной из сфер, наиболее остро нуждающейся в финансировании и постоянных дотациях, является медицина. И ответ на вопрос «как сделать медицину дешевой и эффективной» будет рождаться в многочисленных спорах и дебетах еще не один десяток лет. При этом есть возможность уже сегодня осуществить ряд мероприятий, направленных на достижение сразу нескольких целей, одновременно отойдя от популярного ныне предложения о создании исключительно платной медицины.

Прежде всего, единственным залогом обеспечить себя здоровым потомством на сегодня, является практическая профилактика. 

За XX век общество осуществило прорыв в развитии от парового двигателя до современных лазерных установок и нано-производства. Организм же человека, к сожалению, по сути своей, столь серьезный прорыв, направленный на усиление и развитие защитных функций от засилия химических препаратов, ежедневно используемыых в быту, продуктозамещающих веществ, замещения витаминного комплекса синтетическими соединениями, повышения стресса и нервозности и проч., осуществить не в силах. 

Наряду с многочисленными государственными программами, направленными на решение демографической проблемы, стоит уже сегодня осуществлять профилактические и контрольные мероприятия за уровнем здравоохранения молодежи. 

1. Крайне необходимо на законодательном уровне организовать обязательное полугодичное обследование школьников. Если проведение данной процедуры организовать в период зимних и летних каникул, это позволит не в ущерб образовательному процессу не только контролировать изменение уровня здравоохранения, но и обратить внимание на наиболее яркие признаки ухудшения показателей здравоохранения. А, следовательно, позволит проанализировать причины, возможно, выявить изъяны в организации образовательного процесса или недостаточную дисциплину родителей, выраженную в бесконтрольности и недостаточном проведении мероприятий по профилактике заболеваний в домашних условиях. Более того, малейшие отклонения любого из показателей здоровья школьника на протяжении полугода, будут являться однозначным сигналом родителям обратиться к врачу с более детальным изучением и индивидуальным лечением в зависимости от ряда выявленных показателей. Если поколение назад такое заболевание у школьника старших классов, как гастрит, было единичным случаем на потоке, то сегодня наличием гастрита у детей дошкольного возраста не удивить ни кого. А заболевания зубов и десен, или искривление позвоночника, сегодня «являются» нормой. У 70% школьников 7-8 классов зрение имеет отклонение от нормального показателя, а у выпускников школы показатель зрения «единица» присутствует менее чем у 25%! И если всего 6 лет назад военнослужащие срочной службы комплектовались юношами призывного возраста 1-2 группы здоровья, то сегодня даже спецподразделения зачастую вынуждены комплектоваться призывниками четвертой группы здоровья. Сегодня как никогда необходима помощь государства в сфере поддержания здравоохранения именно у молодежи. И выражаться она должна не столько в финансировании эффективных проектов и программ, сколько в обозначении и утверждении ориентиров, разработке методик и методологий профилактики отраслей здравоохранения, а также строгое беспринципное указание на недопущение любого рода нарушений контроля над уровнем здравоохранения молодежи представителями всех институтов вне зависимости от этапа становления молодого человека.

2. Мы с гордостью встретили XXI век. Ни на одном рабочем месте сегодня не встретишь бухгалтерских счет или перьев с чернилами. 

При этом убытки, приносимые государству из-за отсутствия единой электронной базы данных медицинских учреждений, ежедневно составляют миллионы, не касаясь при этом колоссальных людских потерь. И мы обязаны признать, что есть сферы и отрасли, где электронная систематизация была бы весьма кстати, а есть отрасли, и ярким примером является медицина, где без данных внедрений просто нельзя! 

Ежедневно тысячи человек часами проходят стандартные процедуры по обследованию, заполнению карт, получению направлений, поискам того учреждения здравоохранения, которое имеет право выдавать справку установленного образца, проводить требуемые обследования и др. А ведь это неоправданная потеря рабочего времени, в совокупности своей сопоставимая, разве что, с забастовками в том или ином секторе производства. 

Ведь механически не составляет труда создать аналитический (процессинговый, информационный) центр при Министерстве здравоохранения, который будет являться онлайн-архивом. На каждого гражданина будет заведена стандартная электронная карта, с указанием всех заболеваний, процедур, данными лечащих врачей, используемыми в лечении и аллергическими препаратами, рентгеновскими и фотоснимками и проч. Городские, районные, областные учреждения здравоохранения в режиме реального времени имеют возможность пользоваться в режиме чтения данными пациента, дублируя на месте амбулаторную карточку на бумажном носителе. 

Механизм доступа, список владельцев электронных ключей, порядок внесения изменений в базу данных – все это механические моменты, решение которых не займет большого времени. 

А есть еще категория граждан, прибывающие по той или иной причине в одном населенном пункте, а регистрацию по месту жительства - в ином. Такая категория граждан, к сожалению, чаще всего испытывает трудности. Зачастую, чтобы получить ту или иную справку, необходимо повторить процедуры, которые, скажем, были пройдены в прошлом месяце, но по месту жительства (а ведь это огромные неоправданные потери времени, медикаментов и препаратов). Представить данные анализов, равно как и подтвердить их легитимность, не представляется возможным. 

А насколько болезненно стоит вопрос при прохождении комиссии или получения отдельных видов справок учреждения здравоохранения, если право выдачи таковых принадлежит только одному учреждению в области. Это постоянные очереди, огромная потеря человеко-часов и т.п. Внедрение единой базы позволило бы гражданину прибыть в указанное лечебное учреждение, сдать только те анализы, которые отсутствуют на момент обращения, либо истек срок актуальности; позволит по единой электронной карте выдать справку на месте, избегая путаниц, волокит и потерь рабочего времени. Болезненно стоят вопросы совместимости препаратов и организма пациента. Сколько людских потерь поисходит ежегодно в мире из-за того, что в экстренной ситуации лечащий врач использовал препараты, о непереносмости которых пациентом знал только врач, на данный момент отсутствовавший, проживавший в иной местности, записавший данные непереносимости препаратов в амбулаторную карту пациента, находящуюся, безусловно, на стационарном хранении где-то в участковой поликлинике.

Внедрение подобных технологических изменений, однозначно, - работа не одного дня. И как скоро эффективность внедрения подобных технологий станет очевидна широким слоям общества – вопрос весьма неоднозначный, тем не менее, без проведения мероприятий подобного рода в ближайшем будущем просто нельзя. Осуществление данных шагов не только укрепит положение Республики Беларусь в области здравоохранения и воспитания подрастающего поколения, но и в очередной раз отразит мировой общественности принципы государства, направленные, прежде всего, на совершенствование социально-экономической сферы, подчеркивая тем самым, исключительно народную направленность, в отличие от ряда Европейских государств, так яро именуемых демократическими.

3. Как бы мы ни старались, однако рано или поздно придется признать, насколько в стране ослаб «институт семьи». А ведь это первый институт, с которым сталкивается человек, который является фундаментом формирования характера, выработки модели поведения, становления психологии поколения, придущего на смену нынешнему. Среди прочего, в наследие от СССР, нам достался традиционный уклад семьи, который, по свидетельствам социологов, является наиболее эффективным ввиду естественности. По ряду причин, как-то стремление к экономической стабильности в период становления независимого государства в середине 90-х гг., явления, именуемого «сексуальной революцией», глобализации и стремлению к образу жизни, так усердно и красочно навязываемому западными СМИ, традиционный семейный уклад в настоящий момент стал настолько шатким, что огромное количество социальных угроз, явившихся следствием крушения «института семьи», сегодня же должно быть урегулировано на уровне государства. Ибо даже причина ВИЧ-заболеваний кроется, прежде всего, в отсутствии индивидуальной культуры каждого из нас, психологической неготовности к ответственности заводить постоянного партнера, не готовности нести ответственность за последствия, а не в отсутствии информации и предостерегающих надписей в общественных местах. 

Последние годы огромные усилия направлены на нераспространение и профилактику ВИЧ – инфекций, ИППП, наркотических и проч. заболеваний. Тем не менее, огромное количество общественных явлений, именуемых не иначе, как «дыр в обществе», срочным образом нуждаются в разрешении. В настоящее время пиковые показатели присущи такому явлению в Республике Беларусь, как скрытая проституция. Яркими представителями данной социальной группы, являются, как правило, девушки в возрасте 16-30 лет. 

А ведь это самый репродуктивный возраст. 

Все большее количество молодежи отказывается принимать модель семьи как наиболее эффективную, безопасную, правильную, отдавая предпочтение свободному, по субъективному мнению, образу жизни. И, в настоящий момент, мы рискуем повторить грустный опыт, когда страна лишена целого поколения ввиду «провала» рождаемости, увеличения количества разводов, всплеска заболеваний и увеличения количества семейных пар, не имеющих по разным обстоятельствам детей. Тем обиднее осознавать ситуацию на фоне всех тех мер, которое принимает государство, направленных на поддержание рождаемости, на поддержание молодых семей, на фоне проводимой государством демографической политики. 

В чем большая причина существующей угрозы: в популяризации социальных Интернет-сетей, подчеркивающих простоту и доступность отношений любого рода, отсутствия наглядных примеров по созданию гармоничных семей, боязни перемен в жизни каждого из молодых людей или отсутствия модели поведения в статусе члена семьи – предстоит выяснить психологам и аналитикам. Ясно одно: меры необходимо принимать неотлагательно. 

А будут они в виде введения в старших классах школы занятий по созданию семьи в рамках курса «Человек. Общество. Государство», или же в виде разработки иных механизмов социологии или семейной психологии – уже вопрос второго плана.  

Справочно. Изучая и анализируя вопрос целесообразности обязательного распределения выпускников ВУЗов по отраслям в зависимости от специфики и потребности, при этом, задавая более 60 параметров для анализа и ориентиров на пятилетнюю перспективу, получил результаты, однозначно свидетельствующие, безоговорочно подтверждающие и однозначно позволяющие сделать вывод не только в целесообразности данного решения, но и без сомнения утверждающие о том, что с учетом специфики социально-культурных, психологических, исторических, морально-этических и целого ряда иных аспектов, применимых к Республике Беларусь, при гибкой и стратегически грамотно проводимой политике государства в данном направлении, одним из факторов выхода страны на совершенно иной уровень как в сфере общественно-экономической, так и научно-технологической будет являться именно обязательное распределение молодых специалистов вне зависимости от величины или удаленности населенных центров областных и районных масштабов.
4. Последние несколько лет государство прилагает немалые усилия для развития социального обслуживания граждан, претворяет не имеющие аналогов в мире программы по поддержке всех категорий и слоев населения, определяет курс дальнейшего развития, имеющий строго социально – экономическую направленность. 

Пристальное внимание сосредоточено на организации достойных условий жизнедеятельности таких групп, как инвалиды, пенсионеры, ветераны и дети - сироты. И чем более разнонаправленные мероприятия имеют место в Республике Беларусь, тем более контрастно они выглядят на общемировом фоне, где, зачастую, указанные категории без зазрения совести относят к иждивенцам общества, лишают права на достойное существование и самореализацию, ограничивают в правах и свободах. При этом, отличительная черта нашего, белорусского народа, заключается в умении объединяться в решении сложных проблем, в желании отнять от себя, дабы, тем самым, помочь нуждающемуся. 

Выражение «С мира по нитке – голому и рубаха» как нигде имеет отражение в нашей стране. 

Тем не менее, возможности посильным образом повлиять на судьбы указанной категории населения, принять участие в благотворительности, оказать посильную помощь нуждающимся в лечении, весьма ограничены. Во всех отделениях банков есть реквизиты, предназначенные для добровольных перечислений, существуют номера телефонов в поддержку детских домов, проводятся благотворительные акции по сбору вещей и игрушек. 

Однако насколько часто каждый из нас принимает участие в чем-то подобном? А как часто каждый из нас не может найти ответ на вопрос «а что, кроме пустых разговоров и осознания всей тяготы ситуации, сделал для них лично я?». 

Наряду с классификацией продовольственных и непродовольственных товаров, целесообразным является отнесение тех или иных товаров к группе, которая, в дальнейшем, и будет нас интересовать. 

Цена любого из товаров данной группы будет формироваться с небольшой разницей: к стоимости товара, являющейся базовой, будет добавляться сумма, не подлежащая обложению. 

В конечном итоге, на прилавке магазина будет лежать, скажем, творог, идентичный по своим товарным качествам, в идентичной, разве что, с небольшим отличием, упаковке, отличающийся лишь ценой от упаковки творога, находящейся рядом. 

Разница суммы, вырученная от продажи каждой из пачек более дорогой творожной массы, подлежит перечислению по принадлежности в благотворительных целях. В пользу какой из предложенных стоимостей одного и того же товара с аналогичными качествами сделать выбор, будет решать непосредственно покупатель. Однако внедрение подобного рода альтернативы позволит многим из нас ответить на вопрос «что непосредственно я сделал в поддержку тех, кому нужна моя помощь», сделать пусть и несущественные для себя, но очень важные для кого-то иного регулярные денежные перечисления, принять личное участие в оказании помощи своим согражданам. И периодически в СМИ, посредствам иных методов общественной пропаганды и информирования, всеобщему обозрению представлять программы, выполнение которых оказалось возможным благодаря сознательному участию каждого из нас.

В дополнение к этому, целесообразно открытие персональных лицевых счетов для отдельных категорий граждан (скажем ветеранам, инвалидам I и II группы), позволяющим в отведенных торговых сетях приобретать те, или иные товары, по значительно сниженной цене. Безусловно, для бюджета страны данное мероприятие может оказаться неподъемным, однако в рамках проведения программы развития социального обслуживания населения, данные шаги можно осуществить в комплексе с иными экономическими приемами, как ценообразования, так и налогообложения товарного ассортимента, в конечном итоге не затронув республиканского бюджета (скажем, социальный пакет отдельным категориям, включающий специальную цену на указываемую группу товаров того или иного сегмента в магазинах торговой сети, получающих, в свою очередь, преференции на исполнительном уровне в виде первоочередного рассмотрения заявлений по расширению торговой зоны в «пиковых» районах города, месторасположения складских помещений и проч.).

